EXPUNERE LE MOTIVE

drdonanta de urgentd a Guvernului nr.229/2000, pentru modificare
si completarea Legii nr.52/1994 privind valorile mobiliare gi burse
le de valori, a intrat In vigoare odata cu aparitia sa in Monitorul
Jficial nr.606 din 25 noiembrie 2000, iar aplicarea in practica a
acestui act normativ a generat o serie de reac{ii contradictorii.

Astfel, au fost semnalate opinii pro si contra, fie din partea
investitorilor strategici, fie din partea investitorilor de portofo
liu - dintre care menionam KOYO Romania, Societdiile de investitii
financiare, NCH Inc., Romanian Reconstruction Capital - opinii care
au fost transmise institutiilor statului (Pregedeniia Romaniei,Gu-
vernul Roméniei, Ministerul Finantelor Publice ,Ministerul pentru
Integrare Europeand, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare,Autori
t?te3 pentru Privatizare gi Administrarea Participatiilor Statului,
etc. ).

~ Cu toate c3 s-a dorit prin respectiva ordonantd de urgenta modif
carea gi completarea Legii nr.52/1994 privind valorile mobiliare §i
bursele de valori, in realitate s-au adus modificdri gi unor regle-
mentari din Legea nr.31/1990 privind societdtile comerciale,republi
cate. Prin aceasta se incalca principiile de drept societar gi se d
actionarilor minoritari drepturi exagerate.

In motivarea sustinerilor anterioare, prezentam urmitoarele |
situatii : |

1. Art.82! alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.229
2000 ohligd administratorii societdfilor pe actiuni s@ prezinte ra-
poarte la cererea actionarilor care de{in o zecime din capitalul so
cial, odats pe trimestru,impunindu-le in acelagi timp i ceea ce
trebuie si contind In mod obligatoriu aceste materiale.

Acest fapt apare in contradictie cu art.l1l alin.(2) lit.a din
Legea nr.31/1990 republicatd, care obligd administratorii societati

lor pe actiuni sd prezinte rapoartele Adundrii Generale a Ac{ionari
lor, In vederea aprobdrii sau modificarii bilanfului contabil.
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2. In art.149 alin.(2) din Legea nr.31/19%, republicatd, se
prevede ca cenzorii sunt obliga{i sa prezinte observatiile si pro-
punerile lor la reclamatiile facute de actionarii ce reprezinta cel
putin o patrime din capitalul social.

Art.822 alin.(1) si (2), reduce acest procent la lo% gi totodats
se instituie o pedeapsi pecuniard daca cenzorii nu rdspund In termen
de 15 zile la solicitarea actionarilor.

3. Art.143 din Legea nr.31/199, republicati, prevede c3 ad-
ministratorii vor putea si Incheie acte juridice prin care socie-
tatea sa dobandeascd, sa instrdineze sau sa inchirieze bunuri a
caror valoare depageste jumatate din valoarea contabild a activelor,
numai cu aprobarea Adundrii Generale Extraordinare a Ac{ionarilor.

Art.910 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.229/2000
coboar3 acest prag la numai lo din valoarea capitalului social.

4, Art.917 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.229/2000
instituie obligativitatea convocarii ac}ionarilor semnificativi prin -
scrisoare recomandatd, In timp ce art.1I7 din Legea nr.31/19% re-
publicatd, prevede convocarea Adundrilor Generale a Actionarilor

- prin publicitete, afisare gi numai optional, prin trimitérea de

scrisori recomandate actionarilor.

5. Art.120 din Legea nr.31/19% republicatd, prevede ca actio-
narii exercitd dreptul lor de vot In Adundrile Generale,proportional
cu numarul actiunélor pe care le posedd.Acest principiu este mo-
 dificat de art.91° din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.229/2000,
‘care instituie prevederea ca pentru numirea gi revocarea din funciie
a administratorilor se aplica "metoda votului cumulativ".Numirea gi
revocarea din functie a administratorilor poate fi cerutd de actio-

narii care detin 15% din capitalul social al societdtii.

Din motivele expuse mai sus, se poate observa ca aciionarii
minoritari au obiinut prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.229/
2000, unele drepturi exagerate gi care au ca efect blocarea actului
decizional la societatile comerciale.

Totodatd se poate observa ca nu mai conteazd in anumite situafii
numirul de actiuni detinute de fiecare actionar i ca aciionarii
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care detin pachete minoritare, pot introduce piedici in adoptarea
deciziilor sau pot intrzia implementarea initiativelor manageriale.

Prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.229/200c
se rastoarnd logica principiilor de drept societar prin care cel ce
investegte mai mult prin achizi{ionarea de pachete majoritare de ac-
§iuni la societdti comerciale este Incorsetat printr-un act normativ

e a mai desfisura o activitate economicad normald gi totodatd blocat
de ac{ionarii minoritari.

Intentia generoasi de protejare a aciionarilor minoritari risc:
si se transforme Intr-o dictaturd a minorita{ii si care poate avea
ca efect chiar lichidarea voluntard a societatilor comerciale.

Pentru evitarea unor disfunctionalitdii ce pot genera blocaje
la nivelul societdtilor comerciale deschise cu un impact negativ
asupra investitorilor, strategici, fie ei romdni sau straini, am
considerat necesard abrogarea Urdonaniei de urgenid a Guvernului
.nr.229/2000 pentru modificarea gi completarea Legii nr.52/1994 pri-

vind valorile mobiliare gi bursele de valori.

Ueoarece Jrdonanta de urgentd a Guvernului nr.229/2000 contine
pe langd prevederile referitoare la functionarea gi finanfarea Co-
‘misiei Nationale a Valorilor Mobiliare ¢i dispozitii cu privire la
protectia actionarului minoritar,In termen de 3o zile de la intrarea
in vigoare a ordonantei de urgent3, urmeazd sa fie elaborate regle-
mentdri legale cu privire la protectia actionarilor minoritari prin
modificarea si completarea Legii nr.31/19% privind societdtile co-
merciale, republicatd, In scopul asigurarii transpareniei conducerii
activitatii societatilor comerciale gi accesului la informatii in mo
continuu al micilor investitori.

Tinsnd seami de interesul public, de naturd exceptionald pe
care 11 reprezintd o astfel de reglementare ¢i In conformitate cu
decizia Cur}ii Constitutionale nr.65/1995, publicatd in Monitorul
Oficial nr.129/1995, Partea |, Autoritatea pentru Privatizare gi
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Administrarea Participafiilor otatului considera ca starea de fapt
este de urgenta In intelesul art.114 alin.(4) din Constitutie,drept
pentru care s-a justificat aprobarea unei ordonante de urgenid

de catre Guvernul Romaniei.

Faia de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege anexat, in vederea aprobdrii Ordonaniei de urgen{a a Gu-
vernului pentru abrogarea drdonaniei de urgentd a Guvernului nr.226,
Zooo pentru modificarea gi completarea Legii nr.52/1994 privind
valorile mobiliare si bursele de valori, pe care 11 supunem Parla-
mentului spre adoptare.




